芷江工业集中区生态环境管理2020年度自评估报告

一、园区概况

芷江工业集中区创建于2012年，园区位于芷江县罗旧镇，东临芷江舞水河，距离芷江城区约19公里，距离怀化市区约17公里，园区代码S439111，园区级别为省级工业园区，主导产业为电子信息、农副产品加工等，总体规划面积5.5平方公里，现已获省级工业集中区批复建设规划1.87平方公里，已建成面积约0.69平方公里，园区于2014年4月取得《湖南省环保厅关于芷江工业集中区环境影响报告书的批复意见的函》湘环评函[2014]33号。2014年7月湖南省人民政府以湘政办函[2014]66号文明确芷江工业集中区为省级产业园区。目前，园区水、电、汽、路、通讯等各项生产、生活基础服务设施配套基本齐全。因芷江城镇规划和园区规划到期，目前正在开展调区扩区和规划相关工作，正在开展跟踪评价等工作。2019年在全省高新区、工业集中区综合排名第90位（全市园区排名第7）。
2020年，园区技工贸收入 38.2 亿元，同比增长29.7%，实现规模工业增加值11.4亿元，同比增长23.3.%，实现税收0.46亿元，同比上升21.8%。

截止到年底，园区已入园企业数量16个，其中，上一年度末已入园企业数量8个，本年度内新入园企业数量     8个，本年度无清退企业。园区内已完成环评批复手续企业数量9个，本年度新增项目环评批复8个。园区内已完成环保竣工验收手续企业数量5个，本年度新增环保竣工验收企业数量3个，未完成验收的有13家。园区内已完成应急预案备案手续企业数量5个。园区内已取得排污许可证企业数量 16个，已投入生产（含试生产）的企业均已经取得排污许可证。

园区主要污染物总量控制指标（湘环评函[2014]33号)指出：化学需氧量≤132t/a，氨氮≤21t/a，二氧化硫7t/a，氮氧化物26t/a。
二、环境管理情况

（一）规划环评批复要求落实情况

    近年来，园区管委会严格按照《湖南省环保厅关于芷江工业集中区环境影响报告书的批复意见的函》湘环评函[2014]33号的要求，本着开放建设与环境保护并重的原则，科学规划们合理布局，完善配套相关环保基础设施，实现了园区良性发展。

    1、规划布局合理。园区内各功能区相对集中，严格按照规划图进行。充分利用自然地形和绿化隔离带使各功能区隔离，使得功能区划明确，产业相对集中，生态环境优良。园区内原居住的居民已妥善搬迁安置，园区内未进行商品住宅开发建设。

    2、环境准入严格。芷江工业集中区严格遵循环评批复内容要求的建设与生态环境保护并重的原则，科学规划，保障实现区域经济、社会与环境的协调、可持续发展。严格执行集中区入园企业准入制度，不得引进国家明令淘汰和禁止发展的能耗高、环境污染严重、不符合产业政策的建设项目，禁止引进三类工业及排放污染特及重金属，持久性有机物等的企业；根据怀化市政府及相关部门意见严格限制排水量大及以水型污染为特征的企业进入。在入园项目前期和建设期，必须严格执行建设项目环境影响评价和“三同时”管理制度，推行清洁生产工艺，确保排污浓度、总量满足达标排放和总量控制要求。
3、废水处理设施配套完善。目前园区建有集中污水处理站1座及完成约2.8Km的雨污分流管网系统，实现已开发区域的管网全覆盖。2018年3月完成污水处理站一期（100吨/天处理规模）工程，并投入使用，园区安装并投入使用在线监控系统一套，对处理后尾水COD、氨氮、总磷、总氮和PH值等数据进行监测，同时污水处理设施、在线监控设施以及自行监测等工作园区都已委托具有资质的第三方公司运营。工业集中区内排水系统采用雨水、污水分流制，污水通过排污管引入污水处理站，经处理达到《城镇污水处理站污染物排放标准》（GB18918－2002）一级A标准后排入舞水，高于规划环评批复中一级B标准。同时园区计划2021年2月底完成污水处理站扩容事宜，由100t/d处理规模扩容至500t/d处理规模。
4、大气污染防控措施有效。园区内没有使用燃煤锅炉的企业。环保部门和园区管委会加强对企业的监管，入园企业严格按照环评和设计要求配备废气收集和处理净化装置，落实运行管理，并定期开展监测；同时，推进企业生产工艺研究和技术改进，采取有效措施，减少工艺废气的无组织排放，确保达标排放。园区已于2019年9月建成检测参数为PM10、PM2.5、SO2、NO2、CO、O3及气象五参数的微型空气监测站一座，并已联网运行。

5、工业固废处置规范。园区企业工业固废和生活垃圾采取分类收集、转运、综合利用和无害化处理。一般工业固废采取综合利用和无害化处理（生活垃圾填埋厂填埋）；生活垃圾由罗旧镇政府相关部门收集后统一处理；危险废物交由资质的单位（湖南瀚洋环保科技有限公司等）进行处理，并严格按照危险废物管理的相关要求进行规划化管理和处置。同时目前园区正在筹备固废处理设施和运营管理系统建设。

6、生态保护和水土保持同步推进。近年来，园区制定了《水土保持方案》，取得怀化市水利局的批复（怀水保[2014]5号），并在开发建设过程中，严格落实，对土石方开挖、堆存及回填实施围挡、护坡等措施，裸露地及时恢复植被，防止水土流失。同时随着园区规划调整，目前正在对接新的水土保持方案。

7、拆迁安置及时到位。按照园区发展规划和环评要求，及时将园区内及靠近园区的村（居）民进行搬迁，目前园区内住户已全部搬迁至罗旧镇红岩山安置小区，水、电、路、讯等基础设施配合完善。同时园区在芷江县城、乡镇以及园区内设立扶贫车间，解决扶贫户、拆迁户就业问题。

8、园区环保机构完善。园区管委会设置了环保部，目前有2名工作人员。2017年1月，园区管委会编制了《芷江工业集中区突发环境事件应急预案》，并在环保部门进行了备案。近年来，园区未发生较大以上突发环境事件。

9、污染物总量控制严格。凡是入园项目均在环保部门核定和购买污染物总量指标，并严格按照环保部门要求进行排污。园区企业排放总量均未超过环评批复核定总量。

    10.园区企业自行监测规范。园区企业按照生态环境部门的有关要求编制了自行监测方案，并按照方案开展了自行监测工作，园区进行了排污登记的13余家企业中2家为简化管理，其余为登记管理。
（二）“三线一单”落地应用情况

近两年，按照生态环境部门的要求，园区管委会会同区生态环境局开展了园区“三线一单”的相关工作，并按时上报。2020年11月10日，湖南省生态环境厅发布了《湖南省“三线一单”生态环境总体管控要求暨省级以上产业园区生态环境准入清单》，园区管委会结合《湖南省人民政府关于实施“三线一单”生态环境分区管控的意见》《湖南省“三线一单”生态环境总体管控要求既省级以上产业园区生态环境准入清单》开展了自查，园区发展和日常工作均严格落实和执行“三线一单”的相关管控要求（详见附表）。

（三）水环境管理

园区配套集中污水处理设施1个，园区污水管网覆盖率为100%，集中污水处理设施名称为芷江工业集中区污水处理站，芷江工业集中区污水处理站（一期）地点为芷江工业集中区中部园区5号道路西侧，青叶树溪东岸，作为工业园区的一项重要的基础配套设施和环境保护工程的重要组成部分。占地面积约700m2，设计处理规模为100m3/d，主要建设内容为为一套污水处理设施及公用工程、环保工程等，其中污水处理设施包括格栅渠、调节池、污泥池、一体化水处理设备。污水处理采用采用“格栅渠+调节池+生物膜节能污水处理一体化设备+消毒”组合工艺，污泥处理采用机械浓缩板框压滤脱水工艺，处理后尾水排放需达到《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）一级A标准后外排青叶树溪。总排口安装有COD、氨氮、PH、总氮、总磷等在线自动监控设备，在线监测达标率100%，园区雨水管网覆盖率100%。

园区内涉及工业废水企业数量16个，工业废水总排放量约50m³/d，外排污水纳管企业数量16个，污水集中处理比例100%（按外排水量计）。
园区年度水污染物总排放量：化学需氧量0.35t/a，氨氮 0.022 t/a，总氮0.288t/a，总磷0.0013t/a（园区集中污水处理厂总排口数据）。

园区集中污水处理厂排污口下游最近的地表水水质管控断面名称公坪居委会梨山园组，水功能区划为渔业用水区Ⅲ类，全年监测达标率100%，地表水公坪居委会梨山园组达到Ⅲ类水质，未出现超标因子。
园区内生产生活废水均经收集进入园区集中污水处理厂处理后达标排放，未涉及黑臭水体。
（四）大气环境管理

园区内涉及工业废气外排企业数量0个，大气质量监测达标率100%。大气污染物总排放量：二氧化硫0/a，氮氧化物0t/a，VOCs0.753t/a。

近一年，园区企业怀化蕲黄节能环保设备有限公司、芷江博为科技有限公司等企业先后开展了VOCs专项治理，取得明显成效，。
园区空气监测站于2019年9月建成小微站1座，安装在园区管委会大楼楼顶，检测参数包含PM10、PM2.5、SO2、NO2、CO、O3及气象五参数，目前运行正常，园区环境空气质量指数优良天数比例达95%以上，主要污染物为PM10、PM2.5。芷江县城市空气质量优良天数比例达到99%以上，未对芷江县城市空气质量产生影响。
（五）土壤环境管理

园区还未开展土壤环境质量检测。园区内未涉及污染地块。

（六）固体废物管理

园区一般工业固体废物产生企业数量16个，产生量69.4t/a，其中，自行综合利用63.9t/a，自行处置0 t/a，外委处置5.5t/a。危险废物产生企业数量5个，产生量0.93t/a，其中，自行综合利用0t/a，自行处置0t/a，外委处置0.93t/a。

园区集中的工业固废处理设施情况：园区还未启动固废处理设施，预留的垃圾处理中心目前正在积极筹备中。
（七）投诉管理

本年度园区共受理各类（含各级督查、各级环保投诉等）投诉1件，已完成整改1件，完成率100%。环保督察交办问题1件，已完成整改1件，完成率100%。
（八）园区信用评价

近年来，园区高度重视生态环境管理工作，对园区污水处理设施、在线监控系统以及自行检测等工作委托了具有资质的第三方运营管理。根据《湖南省产业园区环保信用评价管理办法（试行）》中《湖南省产业园区环保信用评价标准》自查自评分10分，为“环保诚信园区”。

三、园区环保工作成效、主要措施做法

（一）工作成效

芷江工业集中区在推进工业经济发展的同时，采取资源整合，产业集聚，建立大气治理，污水处理等环保设施，完善环保管理制度的方式，加快园区生态环境优化，积极推进园区生态文明建设，着力将园区建设成为可持续发展的生态文明示范园区。同时做为验收点，为我县取得全省生态文明示范县做出了应有的贡献。

（二）主要做法和经验

1、第三方专业化治理。园区2018年3月完成了污水处理站一期（100吨/天处理规模）工程并投入使用，污水处理站安装了在线监控系统并与生态环境部门联网，对处理后尾水的COD、氨氮、总磷、总氮和PH值等数据进行实时监控。2019年园区委托有资质的第三方运营公司迪亚环境工程有限公司和楚天环境技术开发有限公司分别对污水处理站设施和在线监控系统进行运营管理，同时委托了湖南得成检测有限公司对污水处理站按排污许可要求定期自行监测。较好的实现了第三方治理的“市场化、专业化、产业化”，明确了治理目标、治理任务和治理成效，整体提升园区污染治理水平和污染物排放管控水平，提高资源利用效率，降低污染治理综合成本，达到政府企业双赢、生态环境良好、园区绿色发展的效果。
2、强化排污责任单位承担污染治理主体责任的同时进行环境问题帮扶服务。

在明确企业排污主体责任的前提下，引导企业进行环境问题排查，组织环保部门进行帮扶服务，提高污染治理水平。有效的解决了诸如怀化蕲黄节能环保设备有限公司、芷江博为科技有限公司等企业的环境问题整改。
四、园区生态环境管理存在主要问题和难题

    2020年，根据省生态环境厅和发改委《关于做好产业园区污水处理设施问题排查整治销号和“一园一档”管理工作的通知》（湘环函〔2020〕39号）和怀化市生环局和市工信局《关于做好产业园区污水处理设施问题排查整治销号和“一园一档”管理工作的通知》（怀环发〔2020〕4号）及《芷江侗族自治县污染防治攻坚战》等文件要求，开展了“一园一档”的建立和环境问题排查整治工作。制定了《芷江工业集中区污水处理设施问题排查整治方案》和《芷江工业集中区“一园一策”实施方案》，并按要求完成了环境问题排查和整治及销号工作。

（一）存在的问题

根据湖南省生态环境保护委员会《关于印发湖南省污染防治攻坚战2020年度工作方案、“夏季攻势”清单、考核细则的通知》（湘生环委发[2020]3号）要求，我园区需完成“芷江工业集中区污水处理厂在线监控系统不能稳定正常运行”和“工业园污水处理站规模过小，不利于园区长远发展”的整治任务。
（二）整改措施和成效

1、委托具有资质的第三方公司对污水处理站设施进行运营和维护管理。

我工业集中区于2019年9月1日委托了具有资质的第三方运营公司迪亚环境工程有限公司对污水处理站进行24小时维护管理，并对水质、水量、污泥量，耗电量等各项工作做好管理台账。
2、委托具有资质的第三方公司对在线监控设施及系统进行运营管理。

我工业集中区于2019年8月1日委托了具有资质的第三方运营公司楚天环境技术开发有限公司对污水处理站在线监控设施和系统进行运营管理，实现了对COD、氨氮、总磷、总氮和PH值等数据进行24小时监测，并进行实时数据上传。

3、规范管理制度，做好运营台账，确保稳定运行，达标排放。

我工业集中区立即对污水处理设施进行问题整改，规范管理制度，运营单位安排专职人员对设备运行和维护，严格按照操作制度办工，及时填报污水处理真实数据。

目前我工业集中区污水处理站已经稳定正常运行，达标排放。

4、升级改造园区污水处理站，立足长远发展

为了立足长远发展，更好的确保园区水环境安全，我县拟将污水处理站规模由100吨/天扩容至500吨/天。因受疫情和脱贫攻坚等影响，导致污水处理站升级改造进度比较缓慢，目前已经完成了初步设计、国土用地红线图、岩土工程勘察报告等前期工作，开展了环评公示，正在与相关部门对接报建和招投标事项，预计2021年2月完成全部建设。

（三）整改结果

针对园区存在的“芷江工业集中区污水处理厂在线监控系统不能稳定正常运行”的水环境问题，通过委托专业资质第三方对污水处理设施与在线监控系统进行运营管理，规范制度，台账等措施，完成了稳定运行，达标排放的整治任务；针对园区存在的“工业园污水处理站规模过小，不利于园区长远发展”的水环境问题，通过采取管网全覆盖、提高企业环境管理水平、对现有污水处理站升级改造等措施，完成了整治任务。并且于2020年9月底完成了夏季攻势任务销号及备案
五、下一步工作计划

根据生态环境保护相关法律法规和相关文件精神要求，园区计划进一步规范和加强园区生态环境管理工作，确保园区经济在近几年飞速发展的同时，生态环境管理也同步跟进，为园区，为企业营造可持续发展的良好环境。

（一）规范园区环境准入管理
在抓好调区扩区的同时依法开展园区规划环境影响评价和跟踪评价工作。积极同省国土资源厅、省发改委等相关部门对接，尽快完成园区调区扩区总体规划、控制性详细规划及发展规划的编制和调整，严格按照国土空间规划、生态环境保护规划和“三线一单”管控等要求落实。

（二）加强园区环境基础设施建设

1、完善园区废水收集处理设施。加快污水处理站升级改造项目，增设园区进水监测体系，逐步实现“一企一管”和可视可监测要求。2、优化园区废气、固废处置设施。督促涉VOCs（挥发性有机物）排放企业进一步实施VOCs污染治理工作。园区逐步启动工业固废分类收集、集中处置和综合利用，实现固废处置全流程管控。
（三）加强园区环境综合整治

1、继续深入开展环境问题排查整治。结合环保部门整治清单，针对排查出的问题制定并实施“一园一策”限期整治方案。落实到责任人。2、深入推进园区环境污染第三方治理。随着近两年较好的招商形势，园区计划深入推进园区第三方治理，特别是固废处置、企业问题治理等环保管家服务。

附表：园区年度报告表格

                          芷江工业集中区管委会

                            2021年2月6日



