
芷江县卫生和计划生育局
2017年公立医院改革补偿资金
绩效自评报告
一、项目的基本情况
全县共有医疗卫生计生机构351家，其中县直医疗卫生计生单位7家（县人民医院、县中医院、县妇幼保健计划生育服务中心、县红十字会医院、县疾病预防与控制中心、县卫生计生综合监督执法局、县卫校）。建制乡镇卫生院、妇幼保健计划生育服务站各18所，非建制卫生院、妇幼保健计划生育服务站各10所，乡镇文广卫计服务中心18个。村卫生室252所，民营医院2家，个体诊所44所。全县实际拥有病床数1571张，其中县级医院1010张，乡镇卫生院531张，民营医院30张。全县卫生计生系统总编制 1176名，实际在职人员 1649 人，在编人员1063人。
二、项目的绩效目标
县级公立医院药品（中药饮片除外）实行零差率销售降低医疗费用，解决老百姓看病贵的有效手段。2017年，我局认真贯彻落实中央、省、市关于公立医院改革工作文件、会议精神，加强组织领导，落实工作责任，扎实有效地推进公立医院改革工作.
三、项目开展情况
1、强力推进，公立医院改革稳步进行。

一是破除以药养医机制，药品实行零差率销售。自2015年4月1日，我县人民医院、中医医院、红十字会医院、妇幼保健院等四家公立医院实行了破除以药养医为核心的公立医院综合改革以来，四家医院药品（中药饮片除外）全部实行零差率销售。医院补偿由服务收费、药品加成收入和政府补助三个渠道改为服务收费和政府补助两个渠道。医院取消药品加成减少的合理收入，80%左右通过合理调整医疗技术服务价格弥补，其余部分通过增加政府投入以及医院加强核算、节约运行成本内部消化等方式解决。2017年我县各公立医院药占比为27.3%，控制在30%内。

2、是严格执行药品网上采购制度，不断扩大基本药物比例。目前我县公立医院药品网上采购率达99%以上，基本药物比例不断扩大。截止2017年12月，我县人民医院采购基本药物的品规达458种，占总品规61%，采购金额2627万元，占总金额50%。县中医院采购基药总数277个，占总品规54.31%，基药金额557万元，所占比例41.14%。

3、是调整医疗服务价格。按照“总量平衡、结构调整、有升有降"的原则，物价部门及时、合理地提高了诊查费、手术费、治疗费、护理费、床位费、中医诊疗费等收费标准，适当降低“CT”、“核磁共振”等大型设备检查费用。

4、是严格控制医疗费用增长。 我县公立医院医疗费用的增长幅度控制在10%之内。2017年1到12月，我县公立医院医疗费用较上年同期增长5%。医务性收入占比32.3%，较上年同期31.6上升了0.7个百分点。

四、项目的主要绩效
1、破除了“以药补医”机制，切实减少医疗机构的药品收入的加成比例，将工作重心转移到技术水平和服务质量上，更加注重公共卫生服务，真正体现基层医疗卫生机构和公立医院的公益性。
2、减少群众用药负担，缓解“看病贵”问题。基本药物是能满足大多数人口的需求，在任何时候都能保证数量和剂型足够供应，并且价格可为个人接受或可为社会所负担得起的药品。该制度的实施较大程度上降低了药品价格，提高了基本药物的可及性，让群众得到真真正正的实惠。
3、规范药物使用、生产流通，确保药物安全有效。基本药物制度在提高临床用药的性价比和临床给药率的同时，逐步规范医务人员的开药行为，遏制过度治疗和抗生素滥用等问题，进一步引导群众形成合理科学的用药习惯，从而提高群众健康素质。
4、优化了医院的医药费用结构。按照总量控制、结构调整的原则，降低了大型医用设备检查价格，合理提高了诊疗费、护理费、手术费以及中医特色服务等医疗服务项目价格，医院的收入结构得到了进一步优化，医务人员的职业价值和职业尊严得到了充分体现。
五、存在的主要问题
1、群众受惠不明显。此次县级公立医院改革的价格调整，主要是通过提高手术费、治疗费、护理费、诊查费和床位费等，以及增加财政补助等来弥补药品差价收入。患者实际医疗费用支出基本保持不变，或减少不明显，群众得实惠不多。药品实行零差率销售后，住院均次费用增长情况未能有效得到控制。

2、医院编制人事管理不尽合理。我县医疗卫生机构编制数为上世纪80、90年代制定的，已远远不能适应我县医疗卫生事业发展的需要。由于原有的编制人员过少，致使县直医疗单位为了正常开展工作，不得不从乡镇卫生院借调人员或招收临聘人员，导致县级公立医院人才队伍不稳定。据统计2016年我县三家县级医院实际在职人员人892人，其中临聘人员389人，占43%的比例。

3、公立医院的法人治理机制尚未形成。建立现代医院法人治理结构是公立医院改革的一项重要内容。从目前我县的实际情况看，仍然是政府既办医院、又管医院。所有者和管理者责权不清、无法形成决策、执行、监督相互制衡的权力运行机制。因此，也没有建立一套客观公正的公立医院绩效评价体系和医院院长激励约束机制。

4、财政补偿压力增大。实行药品零差率销售政策后，县财政每年需补助4家公立医院药品零差率销售后的部分缺口和离退休人员津补贴费用。按照中央和我省关于县级公立医院改革的要求，县政府今后要全面落实对县级公立医院符合规划的基本建设及大型设备购置、重点学科发展、人才培养、政策性亏损、承担公共卫生任务和紧急救治、支边、支农公共服务等政府投入政策，财政压力会越来越大。

5、历史负债问题有待解决。近年来，县级公立医院为加快发展，在基本建设和设备购置上投入较大，负债较多。实施药品零差率销售后，医院收入有所减少，偿债能力下降，如不能化解债务，减轻包袱，医院的发展缺乏后劲，改革也难以深入进行。

6、部分价格调整难以到位。如门诊诊查费，因省、市级医疗机构改革在县级医疗机构后，出现了县级门诊费高于省、市，群众意见大。同时，门诊诊查费调整幅度过高，群众接受不了。
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