芷江侗族自治县城市管理行政执法大队
2019年城市绿化建设维护经费

绩效自评报告

一、项目基本情况

（一）项目概况
城市绿化建设维护经费

（二）项目绩效目标
保持城市绿化维护进入常态化管理，城市园林绿化建设维护达到树有型、草地绿无杂草。使芷江的街道更宽敞、整洁、亮丽，营造良好的生活环境让市民感到宜居、乐居、利居。

（三）项目实施情况分析
项目由单位成立专项小组，报送县人民政府，经县人民政府工作会议研究决定本单位的城市绿化建设维护经费纳入本年度财政预算，县财政预算部门一次性下达全年度项目指标，单位资金管理部门根据需要分期分批申报，专项小组审批，单位成立的纪检监察小组对资金的使用进行审核和监督资金的运行全过程。

二、绩效评价工作情况

（一）绩效评价目的
专款专用，合理运用资金，杜绝、挪用、挤占、截留项目资金，监督项目管理工作，使项目管理工作更具有合理性、规范性、效益性、真实性。

（二）绩效评价工作过程
相关部门建立了相应的合法、合规、完整的业务管理制度，项目资金管理办法，为了保障资金的安全、规范运行成立了纪检监察小组，明确相关职责，各部门根据工作业务流程进行协同推进项目管理工作，圆满完成了项目绩效工作。

三、综合评价情况及评价结论（附相关评分表）

绩效目标采取100分制进行综合评价，其中包括实际民众问卷调查结果，本项目绩效得分87分。

四、项目主要绩效情况分析
本项目预算资金50万元，实际支出50万元，无结余。

对城区内14万多个平方米的绿地及行道树进行施复合肥6次。统一对20000多棵乔木、行道树、城区绿篱进行病虫防治并加施叶肥共计4次，小范围病虫防治30多处/次。对绿篱进行统一修剪5次，常态化进行局部修剪。统一修剪草坪6次。全年常态化人工清理扯杂草。出动人工共计200多个工日进行药物治理清除杂草。全年清理绿化带垃圾9次，动用人工达40多个，清运垃圾60多车。进行了90余天的抗旱工作，出动人工总计1800多个。出动130多人次进行紧急抢险，扶正大风吹倒的树木、移除高危树木等。制作喷洒农药警示牌、禁止清明节焚烧纸钱的警示禁令牌、爱护绿地的宣传牌等共计500多块。完成县委、县政府下达的临时任务，配合重点工程移苗、修树，共计100多人次。通过加强肥水管理、加大病虫防治力度，城区绿化有了极大改善，各区域绿地苗木长势较好。
五、存在的主要问题

（一）对人为损坏绿地的行为欠缺有效的管理措施。因管理的绿地面广、线路长，日常养护工作不可能同时在整个区域内展开，致使不能及时巡查、发现并制止损坏绿地的行为。其中，跨越踩踏绿篱小苗的现象特别严重。公园少面积小，无法满足人们的日常活动需求，致使部分广场人流量过大，造成草坪、绿篱损坏。
（二）对新建绿化工程不能有效进行监管，致使苗木长势不良、存活率低。（1）、土层薄。因种植土土层薄，苗木无法存活。（2）、树穴达不到要求种植行道树时，土壤大都是夯实过或建筑垃圾填埋起来的，致使土球与树穴有空隙、土球内的根系不易扎入土壤中，容易造成树根腐烂树木倾斜，甚至造成树木死亡。 （3）、乔木运输、种植过程中致使树皮破损，导致后期树木腐烂死亡。绿化施工完工后到移交管理期间存在真空期。施工方完工后，到移交管理的时间约为1-2年，期间无人管理，致使绿地杂草丛生，苗木长势不良。综上所述，只能通过加强肥水管理、草坪治理来保障苗木、草坪的存活，增加了相关资金的支出。
（三）因资金的短缺和养护人员的欠缺导致无法满足绿化管养的需求。2019年初绿化管理养护面积为14万个平方，行道树、乔木20000多株，参照中方县市场化标准共需资金约220万，政府实际拨付50万元经费，配备了公益性岗位人员。但是公益性人员女性较多，年龄偏大，体能较差，只能从事绿篱修剪、草坪养护的工作，无法完成树木修剪、移除、扶正、打药和抢险应急等体力工作，致使相关工作只能通过聘请临工来完成。
六、改进措施及相关建议

1、政府重视，对绿化工程园林所须在施工期进行监管。

2、部门进行协调，避免出现管理真空期。

3、建议将损坏绿地的行为统一交由执法大队进行查处。
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	10
	项目立项规范性
	3
	项目的申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	①目按照规定的程序设立1分，否则不记分； ②所提交的文件、材料是否符合相关要求记1分，否则不记分；③事前经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、集体决策等记1分，否则不记分。                                 
	3
	

	
	
	
	
	绩效目标合理性
	4
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	①符合国家相关法律法规、国民经济发展规划和党委政府决策记1分，否则不记分；             ②与项目实施单位或委托单位职责密切相关记1分，否则不记分；                              ③项目能促进事业发展所需要记1分，否则不记分；                                     ④项目预期产出效益和效果符合正常的业绩水平记1分，否则不记分。
	4
	

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	3
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	①将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标记1分，否则不记分；                        ②目标能通过清晰、可衡量的指标值予以体现记1分，否则不记分；                                    ③与项目年度任务数或计划数相对应记0.5分，否则不记分；                                            ④与预算确定的项目投资额或资金量相匹配记0.5分，否则不记分。
	3
	

	
	
	资金落实
	10
	资金到位率
	5
	资金到位率＝（实际到位资金/计划投入资金）×100%
	资金足额到位记5分，未足额到位按比例计分。
	5
	

	
	
	
	
	到位及时率
	5
	到位及时率＝（及时到位资金/应到位资金）×100%
	资金按时到位记5分，未按时按比例计分。
	5
	

	过程
	30
	业务管理
	15
	管理制度健全性
	5
	项目实施单位的业务管理制度是否健全，用以反映和考核业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	①已制定或具有相应的业务管理制度记2.5分， 不制定不记分；                                        ②业务管理制度合法、合规、完整记2.5分；不合法、不合规、不完整不记分。
	5
	

	
	
	
	
	制度执行有效性
	5
	项目实施是否符合相关业务管理规定，用以反映和考核业务管理制度的有效执行情况。
	遵守相关法律法规和业务管理规定记5分，否则不记分。
	3
	

	
	
	
	
	项目质量可控性
	5
	项目实施至位是否为达到项目质量要求而采取了必需的措施，用以反映和考核项目实施单位对项目质量的控制情况。
	①制定或有相应的项目质量要求或标准记2.5分，否则不记分；                                          ②采取了相应的项目质量检查、验收等必需的控制措施或手段记2.5分，否则不记分。
	5
	

	
	
	财务管理
	15
	管理制度健全性
	5
	项目实施单位的财务制度是否健全，用以反映和考核财务管理制度对资金规范、安全运行的保障情况。
	①已制定或具有相应的项目资金管理办法记2.5分，否则不记分；                                           ②项目资金管理办法符合相关财务会计制定记2.5分，否则不记分。
	5
	

	
	
	
	
	资金使用合规性
	5
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	①符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定记1分,否则不记分；                                                           ②资金的拨付有完整的审批程序和手续记1分,否则不记分；                                              ③是否存在支出依据不合规、虚列项目支出的情况；是否存在截留、挤占、挪用项目资金情况；是否存在超标准开支情况;资金管理、费用支出等制度是否健全，是否严格执行；会计核算是否规范(3分）
	5
	

	
	
	
	
	财务监控有效性
	5
	项目单位是否为保障资金的安全、规范运行而采取了必要的监控措施，用以反映和考核项目单位对资金运行的控制情况。
	①已制定或具有相应的监控机制记2.5分，否则不记分；                                       ②采取了相应的财务检查等必要的监控措施或手段记2.5分，否则不记分。
	3
	

	产出
	24
	项目产出
	24
	肥水管理
	4
	绿地长势良好
	达到绩效目标得4分，没达到目标每减少一个百分点扣0.1分。
	3
	

	
	
	
	
	病虫防治
	4
	无因病虫害造成大面积死苗死权现象
	达到绩效目标得4分，没达到目标每增加一个百分点扣0.1分。
	3
	

	
	
	
	
	绿篱草坪修剪
	4
	草坪绿篱修剪平整，绿篱球修剪圆润
	达到绩效目标得4分，没达到目标每减少一个百分点扣0.1分。
	3
	

	
	
	
	
	应急工作
	4
	及时扶正、清理刮倒的树木，做好抗旱抢险工作
	达到绩效目标得4分，没达到目标每减少一个百分点扣0.1分。
	3.5
	

	
	
	
	
	“园林绿化优秀率”控制率
	4
	城市园林绿化优秀率≥95%。
	达到绩效目标得4分，没达到目标每减少一个百分点扣0.1分。
	3.5
	

	
	
	
	
	“园林绿化合格率”控制率
	4
	城市园林绿化合格率≥90%。
	达到绩效目标得4分，没达到目标每减少一个百分点扣0.1分。
	3
	

	效果
	26
	项目效益
	26
	经济效益
	6 
	良好的环境是否给芷江带来更好的旅游资源。（结合实际民众问卷调查）
	100%为6分，每减少一个百分点扣0.2分。
	6
	

	
	
	
	
	社会效益
	6
	良好的环境是否让芷江市民感到更宜居、乐居、利居。（结合实际民众问卷调查）
	100%为6分，每减少一个百分点扣0.2分。
	5
	

	
	
	
	
	可持续影响
	7
	项目产出能持续运用；项目运行所依赖的政策制度能持续执行
	结合调查问卷了解市民对城市管理工作一年的评分，今年比去年管理工作效果进步大记6分，一般记3分，没有进步记0分。
	6
	

	
	
	
	
	公众满意度
	7
	市民对执法人员的满意度。结合实际民众问卷调查。
	满意度90分以上记7分，80-90分记6分，70-80分记5分，60-70分记4分，60分以下记0分。
	5
	

	总分
	100
	
	100
	
	100
	
	
	87
	


芷江侗族自治县城市管理行政执法大队
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