2018年农村中小学教师人才津贴县级
配套专项资金绩效评价报告

一、项目概况
芷江位于湖南省西部，云贵高原东缘，区域面积2099平方公里，2015年乡镇规划调整后，辖9镇9乡，居住着侗、汉、苗等21个民族，总人口38.2万，其中侗族人口占55.8%，属少数民族自治县、省级贫困县、革命老区县、比照西部开发扶持县、武陵山片区区域发展和扶贫攻坚县。
我县共有各级公办学校54所，其中普通高中、职业中专、教育发展中心、特殊教育学校各1所，独立初中16所，九年一贯制学校11所，完全小学5所，中心小学16所（含教学点95个），幼儿园2所；有各类民办学校14所，其中普通高中、职业学校各1所，幼儿园12所；全县在校学生、幼儿52756人，教职工2912名。根据中共湖南省委、湖南省人民政府《关于对武陵山片区农村基层教育卫生人才发展提供重点支持的若干意见》（湘发[2013]3号文件，我县拟从2013年元月实施农村中小学教师人才津贴。根据文件规定：“在奖励性绩效工资中增设“片区农村基层教卫人才津贴，具有初级以上职称（含初级）的在编在岗教师，在片区农村中小学校（教学点）工作期间，按学校在自然村寨、村委会所在地、乡镇政府所在地（不含县城关镇）三类情况，分别给予每人每月不低于700元、500元、300元人才津贴”。我县农村中小学2018年共有在编教师1828人，符合发放条件的教师有1674人。根据湖南省教育厅、湖南省财政厅《关于进一步做好武陵山片区农村教育人才津贴发放工作的通知》（湘教通[2015]210号）文件精神，我县2018年农村教育人才津贴标准分别为300元和700元的标准执行。
二、项目资金使用及管理情况
根据文件要求,我县农村中小学2018年共有教职工2912人，适合发放条件的有1674人，县级配套资金244万元。2018年已发放资金234.44万元，余下的9.56万元在2019年发放。
三、项目组织实施情况
加大宣传和监督力度：为确保人才津贴发放公平、公正、合理。首先由学校按照文件要求分别进行摸底造册，对于在编不在岗人员一律不能进行造册，并将摸底名册在各单位公示七天，如无异议再进行上报。
我县实施武陵山片区农村中小学校人才津贴针对“在编在岗教师”的界定按以下类别处理：
1、在编不在岗的教师(不能享受)： 
（1）、人员编制在农村中小学，其现工作岗位在城里机关、学校（指借调到机关、城区学校的教师、城区责任区督学）。
（2）、人员编制在农村中小学，停薪留职外出的教师；
（3）、人员编制在农村中小学，当年因病请假累计6个月以上的人员（公伤除外）或累计请事假3个月以上的人员；
（4）、人员编制在农村中小学，其本人不在学校上班的人员。
2、在岗不在编的教师（不能享受）： 
人员编制在城区学校、机关，工作岗位在农村中小学从事教育工作的人员（下乡支教人员、责任区督学）。
3、在编在岗的教师（可享受或部分享受）： 
（1）、人员编制在农村中小学，当年因病请假2个月以上、6个月以下的人员（休病假期间不能享受人才津贴）；
（2）、在农村中小学工作，未入编的特岗教师，因省里针对特岗教师有相关政策，视同在编在岗；
（3)、人员编制在农村中小学，办理请产假、婚假的教师，产假、婚假期间视同在编在岗； 
(4)、人员编制在农村中小学，当年请事假1个月以上累计3个月以下的人员（事假期间不能享受人才津贴）；
(5)、在农村中小学校从事教育教学工作的人员。
四、项目绩效情况：
通过人才津贴的发放，提高了农村中小学教师的工作积极性，使部分中小学教师愿意到村小任教，借调到城区学校的教师返回到农村学校任教，乡村教师留任率达到95%，有利促进农村教师队伍的稳定，也有利于促进教育的均衡发展，更有利于促进农村教育教学质量的提高。
五、其他
将进一步加大农村教师人才津贴的宣传力度。根据文件要求，在农村学校的工勤人员和未取得职称的教师，由于他们同在农村只是工作岗位及工作年限的不同，可否将这部分人员纳入人才津贴发放对象。
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项目立项规范性 4

项目的申请、执行过程是否符合相关要

求，用以反映和考核项目立项的规范情况

。

①项目是否按照规定的程序设立1分；②所提交的文件、

名册是否符合相关要求1分。③是否经过集体决策2分。

4

绩效目标合理性 4

项目所设定的绩效目标是否依据充分，是

否符合客观实际，用以反映和考核项目绩

效目标与项目实施的相符情况。

①是否符合国家相关法律法规、国民经济情况和党委政府

决策1分；②是否与项目单位职责密切相关1分；③项目是

否为促进教育事业发展所必需1分；④项目预期产出效益

和效果是否符合正常的业绩水平1分。

4

绩效指标明确性 4

依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、

细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩

效目标的明细化情况。

①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标1分；

②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现1分;③是否与

项目年度任务数和计划数相对应1分;④是否与预算确定的

项目资金总量相匹配1分。

3

资金到位率 4

资金到位率＝实际到位资金÷应到位资金

×100%

足额到位4分，未足额3分。 4

到位及时率 4

到位及时率＝及时到位资金÷应到位资金

×100%

及时到位4分，未及时到位3分。 4

管理制度健全性 4

项目实施单位的业务管理制度是否健全，

用以反映和考核业务管理制度对项目顺利

实施的保障情况。

已制定或具有相应的业务管理制度，并且业务管理制度合

法、合规、完整4分；有制度，不合法、不合规、不完整1

分；没有0分。

4

制度执行有效性 4

项目实施是否符合相关业务管理规定，用

以反映和考核业务管理制度的有效执行情

况。

遵守相关法律法规和文件管理规定4分，一般2分，不遵守

0分。

4

项目质量可控性 8

项目单位是否为达到项目质量要求而采取

了必需的措施，用以反映和考核项目单位

对项目质量的控制情况

①是否成立领导小组及专干2分;②是否符合有关的项目质

量要求或标准2分；③是否采取了相应的项目初定、公示

等必需的控制措施或手段2分。④是否进行审核2分。

7

管理制度健全性 2

项目实施单位的财务制度是否健全，用以

反映和考核财务管理制度对资金规范、安

全运行的保障情况。

已制定或具有相应的项目资金管理办法并符合相关财务会

计制度2分；有资金管理办法但不符合相关财务会计制度1

分，没有0分。

2

会计核算是否准

确规范

3 是否有专账，资金是否专款专用 规范3分，一般2分，不规范1分。 3

支出审核流程是

否规范

3 规范3分，一般2分，不规范1分。 3

会计资料是否真

实完整

2 真实完整2分，一般1分。 2

是否按规定执行

财务制度

2 规范2分，一般1分。 2

会计报表是否完

整及时

2 按规定2分，基本按规定1分。 2

实际完成率 8

项目实施的实际产出数与计划产出数的比

率，用以反映和考核项目产出数量目标的

实现程度。实际完成指标数与计划指标数

的比率。

实际完成率8分=（实际产出数/计划产出数）×100%。实

际产出数：一定时期（本年度或项目期）内项目实际产出

的产品或提供的服务数量。计划产出数：项目绩效目标确

定的在一定时期（本年度或项目期）内计划产出的产品或

提供的服务数量。

6

完成及时率 8

项目实际提前完成时间与计划完成时间的

比率，用以反映和考核项目产出时效目标

的实现程度。

完成及时率8分=[（计划完成时间-实际完成时间）/计划

完成时间]×100%。实际完成时间：项目实施单位完成该

项目实际所耗用的时间。计划完成时间：按照项目实施计

划或相关规定完成该项目所需的时间。

7

质量达标率 9

项目完成的质量达标产出数与实际产出数

的比率，用以反映和考核项目产出质量目

标的实现程度。

质量达标率9分=（质量达标产出数/实际产出数）×100%

。质量达标产出数：一定时期（本年度或一学期）内实际

达到既定质量标准的产品或服务数量。既定质量标准是指

项目实施单位设立绩效目标时依据计划指标数、标准数、

历史标准或其他标准而设定的绩效指标值。

8

成本节约率 5

完成项目计划工作目标的实际节约成本与

计划成本的比率，用以反映和考核项目的

成本节约程度。

成本节约率5分=[（计划成本-实际成本）/计划成本]×

100%。实际成本：项目单位如期、保质、保量完成既定工

作目标实际所耗费的支出。计划成本：项目单位为完成工

作目标计划安排的支出，一般以项目预算为参考。

5

社会公众或服务

对象满意度

4

对学校、教师、学生及家长进行调查

满意度90%以上得满分，每下降2个百分点扣0.5分，扣完

为止。

4

总分 100 100 100 94

好8分，一般6分，不好4分。

好8分，一般6分，不好4分。

8

8

社会效益

可持续影响

8

8

提高农村教师的工作积极性

有效留住优秀老师在农村任教

12
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		芷江侗族自治县2018年人才津贴资金支出绩效评价表

		填报单位：芷江侗族自治县教育局

		一级指标		分值		二级指标		分值		三级指标		分值		指标解释		评价标准		自评分

		投入		20		项目立项		12		项目立项规范性		4		项目的申请、执行过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。		①项目是否按照规定的程序设立1分；②所提交的文件、名册是否符合相关要求1分。③是否经过集体决策2分。		4

										绩效目标合理性		4		项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。		①是否符合国家相关法律法规、国民经济情况和党委政府决策1分；②是否与项目单位职责密切相关1分；③项目是否为促进教育事业发展所必需1分；④项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平1分。		4

										绩效指标明确性		4		依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。		①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标1分；②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现1分;③是否与项目年度任务数和计划数相对应1分;④是否与预算确定的项目资金总量相匹配1分。		3

						资金落实		8		资金到位率		4		资金到位率＝实际到位资金÷应到位资金×100%		足额到位4分，未足额3分。		4

										到位及时率		4		到位及时率＝及时到位资金÷应到位资金×100%		及时到位4分，未及时到位3分。		4

		过程		30		业务管理		16		管理制度健全性		4		项目实施单位的业务管理制度是否健全，用以反映和考核业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。		已制定或具有相应的业务管理制度，并且业务管理制度合法、合规、完整4分；有制度，不合法、不合规、不完整1分；没有0分。		4

										制度执行有效性		4		项目实施是否符合相关业务管理规定，用以反映和考核业务管理制度的有效执行情况。		遵守相关法律法规和文件管理规定4分，一般2分，不遵守0分。		4

										项目质量可控性		8		项目单位是否为达到项目质量要求而采取了必需的措施，用以反映和考核项目单位对项目质量的控制情况		①是否成立领导小组及专干2分;②是否符合有关的项目质量要求或标准2分；③是否采取了相应的项目初定、公示等必需的控制措施或手段2分。④是否进行审核2分。		7

						财务管理		14		管理制度健全性		2		项目实施单位的财务制度是否健全，用以反映和考核财务管理制度对资金规范、安全运行的保障情况。		已制定或具有相应的项目资金管理办法并符合相关财务会计制度2分；有资金管理办法但不符合相关财务会计制度1分，没有0分。		2

										会计核算是否准确规范		3		是否有专账，资金是否专款专用		规范3分，一般2分，不规范1分。		3

										支出审核流程是否规范		3				规范3分，一般2分，不规范1分。		3

										会计资料是否真实完整		2				真实完整2分，一般1分。		2

										是否按规定执行财务制度		2				规范2分，一般1分。		2

										会计报表是否完整及时		2				按规定2分，基本按规定1分。		2

		产出		30		项目产出		30		实际完成率		8		项目实施的实际产出数与计划产出数的比率，用以反映和考核项目产出数量目标的实现程度。实际完成指标数与计划指标数的比率。		实际完成率8分=（实际产出数/计划产出数）×100%。实际产出数：一定时期（本年度或项目期）内项目实际产出的产品或提供的服务数量。计划产出数：项目绩效目标确定的在一定时期（本年度或项目期）内计划产出的产品或提供的服务数量。		6

										完成及时率		8		项目实际提前完成时间与计划完成时间的比率，用以反映和考核项目产出时效目标的实现程度。		完成及时率8分=[（计划完成时间-实际完成时间）/计划完成时间]×100%。实际完成时间：项目实施单位完成该项目实际所耗用的时间。计划完成时间：按照项目实施计划或相关规定完成该项目所需的时间。		7

										质量达标率		9		项目完成的质量达标产出数与实际产出数的比率，用以反映和考核项目产出质量目标的实现程度。		质量达标率9分=（质量达标产出数/实际产出数）×100%。质量达标产出数：一定时期（本年度或一学期）内实际达到既定质量标准的产品或服务数量。既定质量标准是指项目实施单位设立绩效目标时依据计划指标数、标准数、历史标准或其他标准而设定的绩效指标值。		8

										成本节约率		5		完成项目计划工作目标的实际节约成本与计划成本的比率，用以反映和考核项目的成本节约程度。		成本节约率5分=[（计划成本-实际成本）/计划成本]×100%。实际成本：项目单位如期、保质、保量完成既定工作目标实际所耗费的支出。计划成本：项目单位为完成工作目标计划安排的支出，一般以项目预算为参考。		5

		效果		20		项目效果		20		社会效益		8		提高农村教师的工作积极性		好8分，一般6分，不好4分。		8

										可持续影响		8		有效留住优秀老师在农村任教		好8分，一般6分，不好4分。		8

										社会公众或服务对象满意度		4		对学校、教师、学生及家长进行调查		满意度90%以上得满分，每下降2个百分点扣0.5分，扣完为止。		4

		总分		100				100				100						94






