芷江侗族自治县民政局2019年专项业务工作经费绩效评价报告

一、项目概况

　　芷江侗族自治县，隶属于湖南省怀化市，位于湖南省西部，地处武陵山系南麓，云贵高原东部余脉延伸地带，东邻中方县、鹤城区，南接洪江市、会同县及贵州省天柱县，西连新晃侗族自治县及贵州省万山特区，北界麻阳苗族自治县及贵州省铜仁市。县城所在地芷江镇距怀化市仅39公里。素有“滇黔门户、黔楚咽喉”之称。面积2096平方公里，总面积2099平方千米，差起3个平方公里。全县辖18个乡镇、198个行政村、20个居民委员会，户籍总人口39.8万人，其中农业人口34.1万人。

二、项目执行情况
    财政当年预算民政专项工作经费100万元，当年使用100.71万元，主要用于以下工作：

1、城乡社会救助工作。保障力度不断加大，城乡低保月人均救助金额分别达到550元，350元；城市和农村供养特困（五保）对象年人均供养金额分别达到9000元，6600元。目前全县有城市低保对象1451人；有农村低保对象8721人；有城乡特困对象1952人。积极开展临时救助，共救助4227人。
2、基层政权建设和地名区划工作。全力开展“亮栏”行动。建立健全了村务公开栏内容更新管理长效机制、档案管理制度，并不定期下村督查村务公开工作开展情况。指导乡、村修订用好村规民约，全县219个村社区全部完成村规民约的修订工作。通过一门式服务工作的开展，着力解决了芷江镇么家坪社区、凯旋路社区、黄甲街社区办公服务场所建设；联合组织部大力清理整治村社区不规范挂牌行动，219个村社区共清理取消各类牌子9000余块；起草拟定了村（居）委会依法自治事项清单，全面启动“一肩挑”工作。全县198个行政村、21个社区已全部完成“一肩挑”补选工作。二是完成了边界联检工作。落实了全县18个界桩管护员，按每桩每年300元补助界桩管护费；牵头完成了芷江、会同的界线联检工作；联合贵州省碧江区开展了平安和谐边界创建宣传活动，加快推进平安和谐边界的建设，实现了边界管理工作规范化、制度化和科学化。
3、社会事务和社会福利。对91个社会团体和35个民办非企业单位进行了年检。促进了民间组织健康发展。加强婚姻登记管理，全年办理结婚登记1705对，离婚登记830对。认真落实孤儿保障政策，目前全县有孤儿21人，事实无人抚养儿童31人，资金全部按时发放到位。积极做好流浪乞讨人员救助工作，今年共救助85人次。全年销售福利彩票1830万元。
4、老龄工作。扎实推进老龄事业发展，投入资金加强社区居家养老服务中心和老年活动中心建设；建立基本养老服务补贴制度。并给五类特殊困难老年人购买了意外伤害保险。精心组织“敬老月”、“老人节”庆祝活动，举办文艺晚会，开展走访慰问，全县敬老助老氛围进一步浓厚.

5、残疾人两项补贴工作。启动了残疾人两项补贴发放工作共计发放重度残疾人4360人、困难残疾人3194人的补贴。
三、评价依据

1、怀化市政府《关于进一步加强民政工作的决定》（怀发【2010】7号）
2、中央、省、市有关民政资金政策规定、财务会计制度。
四、评价内容

1、社会救助。根据省厅要求，制定出台社会救助、临时救助、低收入认定等配套政策措施；全面建立社会救助“一门受理、协同办理”机制，完善社会救助服务平台。落实为民办实事任务，确保城乡低保、农村五保分散供养标准达到考核标准。

2、社会福利和促进慈善事业发展。贯彻落实《湖南省人民政府加快推进养老服务业发展的实施意见》，出台发展养老服务业具体政策办法。抓好农村幸福院项目建设和城乡养老服务示范点建设。启动老龄事业发展“十三五”规划编制工作。

3、城乡基层政权和社区建设以及区划地名和界线管理。为切实推进全国卫生城市和省文明县城建设，对县城主干道进行道路标牌设置工作。完成建制村合并工作。召开全县会议，安排部署村居财务清查审计工作，为明年村居顺利换届打基础。协调开展村（居）自治章程、村规民约的全面清理和规范，完善村（居）民自治制度。深化村（居）务公开民主管理实践，推进村（居）务监督委员会建设，强化村（社区）事务民主监督。贯彻落实全省社区党建和社区建设工作会议精神，建立社区建设部门联席会议制度，深入推进城乡社区建设。
4、社会组织登记管理。深化社会组织管理制度改革，强化社会组织监督管理，依法规范社会组织内部行为。
5、专项社会事务管理。实施殡葬改革。做好生活无着流浪人员救助管理，探索做好流浪精神病人、痴呆傻等特殊受助人员救助和安置工作，推进未成年人社会保护工作。规范婚姻登记管理，开展婚姻登记机构等级评定工作，加强对婚登人员业务培训。
五、绩效自评

根据《芷江侗族自治县民政专项业务经费绩效目标指标》设定的评分标准，绩效自评得分为95分，财政支出绩效为“优秀“。

五、存在的问题及建议
一是工作机制有待进一步完善；从2015年起，我县实行全口径预算，工作经费结算方式也改为由财政在年初预算中核定。由于我局近年来工作任务日益繁重，原核定的工作经费远远不足，难以满足新形势下民政工作的要求，根据中共怀化市委、怀化市政府《关于进一步加强民政工作的决定》（怀发[2010]7号）的文件精神，请逐步增加我局工作经费预算。
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	投入
	20
	项目立项
	10
	项目立项规范性
	3
	项目的申请、设立过程是否符合相关要求，用以反映和考核项目立项的规范情况。
	①项目按照规定的程序设立1分，否则不记分；                                   ②所提交的文件、材料是否符合相关要求记1分，否则不记分；                                          ③事前经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、集体决策等记1分，否则不记分。                                 
	3
	　

	
	
	
	
	绩效目标合理性
	4
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目实施的相符情况。
	①符合国家相关法律法规、国民经济发展规划和党委政府决策记1分，否则不记分；             ②与项目实施单位或委托单位职责密切相关记1分，否则不记分；                              ③项目能促进事业发展所需要记1分，否则不记分；                                     ④项目预期产出效益和效果符合正常的业绩水平记1分，否则不记分。
	4
	　

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	3
	依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细化情况。
	①将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标记1分，否则不记分；                        ②目标能通过清晰、可衡量的指标值予以体现记1分，否则不记分；                                    ③与项目年度任务数或计划数相对应记0.5分，否则不记分；                                            ④与预算确定的项目投资额或资金量相匹配记0.5分，否则不记分。
	3
	　

	
	
	资金落实
	10
	资金到位率
	5
	资金到位率＝（实际到位资金/计划投入资金）×100%
	资金足额到位记5分，未足额到位按比例计分。
	5
	　

	
	
	
	
	到位及时率
	5
	到位及时率＝（及时到位资金/应到位资金）×100%
	资金按时到位记5分，未按时按比例计分。
	5
	　

	过程
	30
	业务管理
	15
	管理制度健全性
	5
	项目实施单位的业务管理制度是否健全，用以反映和考核业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	①已制定或具有相应的业务管理制度记2.5分， 不制定不记分；                                        ②业务管理制度合法、合规、完整记2.5分；不合法、不合规、不完整不记分。
	5
	　

	
	
	
	
	制度执行有效性
	5
	项目实施是否符合相关业务管理规定，用以反映和考核业务管理制度的有效执行情况。
	遵守相关法律法规和业务管理规定记5分，否则不记分。
	3
	　

	
	
	
	
	项目质量可控性
	5
	项目实施至位是否为达到项目质量要求而采取了必需的措施，用以反映和考核项目实施单位对项目质量的控制情况。
	①制定或有相应的项目质量要求或标准记2.5分，否则不记分；                                          ②采取了相应的项目质量检查、验收等必需的控制措施或手段记2.5分，否则不记分。
	5
	　

	
	
	财务管理
	15
	管理制度健全性
	5
	项目实施单位的财务制度是否健全，用以反映和考核财务管理制度对资金规范、安全运行的保障情况。
	①已制定或具有相应的项目资金管理办法记2.5分，否则不记分；                                           ②项目资金管理办法符合相关财务会计制定记2.5分，否则不记分。
	5
	　

	
	
	
	
	资金使用合规性
	5
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。
	①符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定记1分,否则不记分；                                                           ②资金的拨付有完整的审批程序和手续记1分,否则不记分；                                              ③是否存在支出依据不合规、虚列项目支出的情况；是否存在截留、挤占、挪用项目资金情况；是否存在超标准开支情况;资金管理、费用支出等制度是否健全，是否严格执行；会计核算
	5
	　

	
	
	
	
	财务监控有效性
	5
	项目单位是否为保障资金的安全、规范运行而采取了必要的监控措施，用以反映和考核项目单位对资金运行的控制情况。
	①已制定或具有相应的监控机制记2.5分，否则不记分；                                       ②采取了相应的财务检查等必要的监控措施或手段记2.5分，否则不记分。
	3
	　

	产出
	24
	项目产出
	24
	实际完成率
	6
	民政专项业务经费按文件规定标准拨付到位
	达到绩效目标得6分，没达到目标每减少一个百分点扣0.1分。
	6
	　

	
	
	
	
	完成及时率
	6
	民政专项业务经费按使用进度拨付到位
	每拖延一个月扣2分，扣完为止
	6
	　

	
	
	
	
	质量达标率
	6
	按项目实施管理文件规定质量标准完成
	达到绩效目标得4分，没达到目标每减少一个百分点扣0.1分。
	6
	　

	
	
	
	
	农村低保发放率
	6
	民政专项业务经费拨付率=实际拨付数÷应拨付数×100%
	达到绩效目标得4分，没达到目标每减少一个百分点扣0.1分。
	6
	　

	　
	26
	　
	26
	社会效益
	9
	确保民政工作正常开展，维护社会稳定，确保一方平安
	100%为6分，每减少一个百分点扣0.2分。
	9
	　

	
	
	
	
	可持续影响
	8
	缓解民政经费紧张问题
	可持续缓解紧张达到好计满分，一般计5分，不好计1分
	8
	　

	
	
	
	
	公众满意度
	9
	受益群体政策知晓度（问卷调查）受益群体对民政工作的满意度（问卷调查）是否有效投诉案例
	受益群体政策知晓度＝知晓对象/被调查对象*100%（3分）；受益群体对民政工作的满意度＝满意对象/被调查对象*100%（3分）；无有效投诉案例发生（2分）
	8
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	95
	　


