



芷林发[2021]11号

芷江侗族自治县林业局
2020年度部门整体支出绩效评价

[bookmark: _GoBack]为进一步规范财政资金管理，强化部门责任意识，切实提高财政资金使用效益，根据《预算法》关于“各级政府、各部门、各单位应当对预算支出情况开展绩效评价”的规定，根据《芷江侗族自治县财政局关于开展2020年度财政资金绩效工作的通知》（芷财绩[2021]1号）文件的要求，我局对部门整体支出进行了绩效评价,现将有关情况报告如下： 
一、评价依据
1、《党政机关厉行节约反对浪费条例》、财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》（财预〔2011〕285号）、《中共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）、《芷江侗族自治县人民政府关于全面推进预算绩效管理的实施意见》（芷政发[2014]8号）、《芷江侗族自治县财政支出绩效评价管理暂行办法》（芷财绩[2014]4号）。
2、相关专项资金绩效目标、专项资金及项目管理办法。
3、中央、省相关政策规定和财务会计制度。
4、部门预算及决算报告、项目审计报告和验收报告等。
二、评价内容
（一）专项资金绩效评价
2020年专项资金3806.07万元，分别为节能环保支出450.91万;城乡社区支出299.93万元；农林水支出3044.19万元;抗疫特别国债安排的支出11.03万元。
各专项经费执行专款专用，使用率100%。完成0.55万亩用材林人工造林，无林地封山育林1万亩，退化林修复1万亩，中幼林抚育4万亩。全县商品林116万亩，公益林面积69万亩，全县森林覆盖率70.28%，公益林护林员110人，生态护林员394人。专项资金管理规范，能按时、按质、按量完成项目任务，没有浪费或套取资金等行为。
（二）部门整体支出绩效评价
1、收入情况：2020年收入1426.37万元，其中：财政拨款收入1317.77万元，非税收入108.6万元。
2、支出情况：2020年基本支出1992.54万元。其中：工资福利支出1257.82万元，商品和服务支出300.96万元，对个人和家庭补助支出410.93万元，其他资本性支出4.65万元。
商品和服务支出中“三公经费”支出，公务接待费是7.6万元(标准为15万元)，公务车辆运行维护费3.9万元(标准为15万元)没有因公出国（境）费用，2020年度“三公经费”严格按照财政规定执行，没有突破控制数。
三、整体支出绩效情况
2020年我局总支出5798.61万元，其中基本支出1992.54万元，占总支出51%，林业项目支出3806.07万元，占总支出的49%。从以下各项指标也可以看出我局从履行本部门职能上的效益：
1、森林资源变化
森林资源的变化主要体现在森林资源活立木蓄积量的增长。生态公益林区的树木都在生长，因植物年生长量体现在木材的生长量，故主要计算森林生产活立木的价值。根据全国主要树种标准序列立木林价和湖南省林分净生长量标准，林木成熟期20年，亩平均蓄积达到15立方米，出材10立方米，每立方米价值800元，经济效益达8000元左右。
2、社会效益
社会效益主要体现在：森林是旅游休养的最佳场所；森林是非常重要的教学、科研基地；森林是文艺创作的源泉；森林是爱国主义教育的基地。
促进旅游发展，提高林农收入。“山水之美，古来共谈”(南朝陶景宏)。在传统中国社会，山水美就是“自然美”，就是理想美。因此，自然景观美，不仅是促发旅游动机的主要动因，而且是旅游审美活动的主要对象。茂密的森林可以满足人们精神需求、陶冶情操、提高健康水平，是精神文明建设的重要组成部分，如现下比较流行的回归大自然的生态旅游热。此外，林业也为社会提供大量的就业岗位。林业的发展同时也能增加山区农民收入，为农民提供致富的途径，促进“三农”问题的解决，比如说可为1万余亩农田稳产、高产提供保障条件。促进林业增产、林农增收，进行森林管护可为林农提供2.25万余个用工日的就业机会。项目实施以来，改善我县树种结构单一的境况，对促进农村经济繁荣，社会经济发展及社会稳定具有重要的意义。
3、生态效益
①森林在维护生态平衡和国土安全中处于其它任何生态系统都无可替代的主体地位，生态安全是国土安全的前提。
②森林能提高大气质量：一是能有效地减缓温室效应；二是主要的氧源；三是可减少氧层的耗损；四是可净化空气；五是有调节温度的功能是森林能有效保护生物多样性。
③森林与物种多样性、生态系统多样性、遗传多样性息息相关，地球上有一半以上的生物在森林中栖息繁衍。
④森林可防止水土流失，土壤对降水有极强的吸收和渗透作用森林土壤的稳渗速率一般在200mm/h,比世界上最大的降雨60mm/h还要大得多。森林的枯枝落叶层不仅可以吸收2—5mm的降水，还可以保护土壤免遭雨滴的冲击。
⑤森林可防止地力衰退，森林的根系能固持土壤，涵养水源，保持水土，吸收利用盐分；枯枝落叶可增加有机质、腐殖质，能有效地改善土壤结构，提高土壤肥力。
⑥森林能缓解水资源危机，是“绿色水库”。森林及其土壤像“海绵”一样可吸收大量的降水，并阻止和减轻洪水灾害。森林可以促进水分循环和影响大气环流，增加降水，起“空中水库”的作用。
⑦森林能消除噪声污染。
⑧能有效遏止沙漠化，林网超过10％,沙地植被盖度超过0.3，沙暴的危害就会减少到最小限度。
4、可持续影响
林业生态项目的实施，既保护了芷江县的生态环境，又增加了林农的收入，同时还产生了一定的社会效益。林区稳定，林农安心；持续发挥生态作用显著；对增加森林覆盖率、提高活立木蓄积、涵养水源、净化空气、对生态环境的保护将起到积极的作用。
5、满意度指标完成情况
林业项目的实施，营造了林区良好的生态环境及稳定的社会环境，我县林业生态、经济和社会明显增强，在很大程度上做到了让群众满意，让他们安心为绿美芷江的建设积极努力。各方面的满意度均为100%。
四、绩效指标分析
我局部门整体支出绩效得分为98分。扣分在公用经费使用率方面，因为年初预算为1426.37万元(人员经费1326.69万元,日常公用经费99.68万元)，而年终决算数是1992.54(人员经费1686.94万元,日常公用经费305.6万元)。年终决算数比年初预算超出566.17万元，主要是用于干部职工的绩效奖、工资进级、住房公积金、医疗保险、工会经费、退休人员的慰问金、抚恤金等各方面的开支，因超出预算原因，所以此项导致扣分，但较2019年有所改进，控制率由2019年156%到2020年的139%。三公经费控制率方面，由于年初预算数过低，2020年三公经费年初预算为7万元，而年终决算数是11.5万元，预算控制率不理想，但2020年三公经费支出仅为2019年22.46万元的51%，全年控制数30万元的38%，故此项记满分。
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附件2
部门整体支出绩效评价指标表
	一级指标
	分值
	二级指标
	分值
	三级
	分值
	评价标准
	指标说明③相关管理制度合法、合规、完整，2分；④相关管理制度得到有效执行，2分。
	得分

	
	
	
	
	指标
	
	
	
	

	投入
	13
	预算配置
	13
	在职人员控制率
	5
	以100%为标准。在职人员控制率≦100%，计5分；每超过一个百分点扣0.5分，扣完为止。
	在职人员控制率=（在职人员数/编制数）×100%，在职人员数：部门（单位）实际在职人数，以财政确定的部门决算编制口径为准。
	5

	
	
	
	
	
	
	
	112/130=86%
	

	
	
	
	
	“三公经费”变动率
	8
	“三公经费”变动率≦0,计8分；“三公经费”＞0，每超过一个百分点扣0.8分，扣完为止。
	“三公经费”变动率=[（本年度“三公经费”预算数7万元-上年度“三公经费”预算数30万元）/上年度“三公经费”预算数30万元]×100%=-76.7%
	8

	过                                                                                                                                       程
	61
	预算执行
	20
	预算完成率
	5
	100%计满分，每低于5%扣2分，扣完为止。
	预算完成率=（上年结转0万元+年初预算1426.37万元+本年追加预算0万元-年末结余0）/（上年结转0万元+年初预算1426.37万元+本年追加预算0万元）×100%=100%
	5

	
	
	
	
	预算控制率
	5
	预算控制率=0，计5分；0-10%（含），计4分；10-20%（含），计3分；20-30%（含），计2分；大于30%不得分。
	预算控制率=（本年追加预算0万元/年初预算1426.37万元）×100%=0
	5

	
	
	
	
	新建楼堂馆所面积控制率
	5
	100%以下（含）计满分，每超出5%扣2分，扣完为止。没有楼堂馆所项目的部门按满分计算。
	楼堂馆所面积控制率=实际建设面积/批准建设面积×100% 。
	5

	
	
	
	
	
	
	
	该指标以2020年完工的新建楼堂馆所为评价内容。
	

	
	
	
	
	新建楼堂馆所投资概算控制率
	5
	100%以下（含）计满分，每超出5%扣2分，扣完为止。
	楼堂馆所投资预算控制率=实际投资金额/批准投资金额×100% 。
	5

	
	
	
	
	
	
	
	该指标以2020年完工的新建楼堂馆所为评价内容。
	

	
	
	预算管理
	41
	公用经费控制率
	8
	100%以下（含）计满分，每超出1%扣1分，扣完为止。
	公用经费控制率=（实际支出公用经费总额1992.54万元/预算安排公用经费总额1426.37万元）×100%=139%
	6

	
	
	
	
	“三公经费”控制率
	8
	100%以下（含）计满分，每超出1%扣1分，扣完为止。
	“三公经费”控制率-（“三公经费”实际支出数11.5万元户/“三公经费”预算安排数7万元）×100%=164%
	8

	
	
	
	
	政府采购执行率
	6
	100%计满分，每超过（降低）5%扣2分。扣完为止。
	政府采购执行率=（实际政府采购金额817.21万元/政府采购预算数817.21万元）×100%=100%
	6

	过                                                                                                                                       程
	61
	预算管理
	
	管理制度健全性
	8
	①有内部财务管理制度、会计核算制度等管理制度，2分；
	①有内部财务管理制度、会计核算制度等管理制度；②有本部门厉行节约制度,；③相关管理制度合法、合规、完整；④相关管理制度得到有效执行。
	8

	
	
	
	
	
	
	②有本部门厉行节约制度,2分；
	
	

	
	
	
	
	
	
	③相关管理制度合法、合规、完整，2分；④相关管理制度得到有效执行，2分。
	
	

	
	
	
	
	资金使用合规性
	6
	①支出符合国家财经法规和财务管理制度规定以及有关专项资金管理办法的规定；②资金拨付有完整的审批程序和手续；③项目支出按规定经过评估论证；④支出符合部门预算批复的用途；⑤资金使用无截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
	①支出符合国家财经法规和财务管理制度规定以及有关专项资金管理办法的规定；②资金拨付有完整的审批程序和手续；③项目支出按规定经过评估论证；④支出符合部门预算批复的用途；⑤资金使用无截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
	6

	
	
	
	
	
	
	以上情况每出现一例不符合要求的扣1分，扣完为止。
	
	

	
	
	
	
	预决算信息公开性
	5
	①按规定内容公开预决算信息，1分；②按规定时限公开预决算信息，1分；③基础数据信息和会计信息资料真实，1分；④基础数据信息和会计信息资料完整，1分；⑤基础数据信息和汇集信息资料准确，1分。  
	预决算信息是指与部门预算、执行、决算、监督、绩效等管理相关的信息。
	5

	产出及效率
	26
	职责履行
	8
	重点工作实际完成率
	8
	根据绩效办2020年对各部门重点民生实事和部门重点工程与重点工作考核分数折算。
	
	8

	
	
	履职 效益
	6
	经济效益
	6
	此两项指标为设置部门整体支出绩效评价指标时必须考虑的共性要素，可根据部门实际情况有选择的进行设置，并将其细化为相应的个性化指标。
	
	6

	
	
	
	
	社会效益
	
	
	
	

	
	
	
	12
	行政效能
	6
	促进部门改进文风会风，加强经费及资产管理，推动网上办事，提高行政效率，降低行政成本效果较好的计6分；一般3分；无效果或者效果不明显0分。
	根据部门自评材料评定(上级主管部门没有要求我们网上办事，此项记基本分)
	6

	
	
	
	
	社会公众或服务对象满意度
	6
	90%（含）以上计6分；
	社会公众或服务对象是指部门（单位）履行职责而影响到的部门、群体或个人，一般采取社会调查的方式。
	6

	
	
	
	
	
	
	80%（含）-90%，计4分；
	
	

	
	
	
	
	
	
	70%（含）-80%，计2分；
	
	

	
	
	
	
	
	
	低于70%计0分。
	
	

	
	得分
	
	
	
	
	
	
	98

	
	
	
	
	
	
	
	
	





附件3
部门整体支出绩效评价基础数据表
填报单位：芷江侗族自治县林业局
	财政供养人员情况
	编制数
	2020年实际在职人数
	控制率

	
	130
	112
	86.00%

	经费控制情况
	2019年决算数
	2020年预算数
	2020年决算数

	三公经费
	22.46
	7
	11.5

	   1、公务用车购置和维护经费
	10.96
	3
	3.9

	       其中：公车购置
	
	
	

	             公车运行维护
	10.96
	3
	3.9

	   2、出国经费
	
	
	

	   3、公务接待
	11.5
	4
	7.6

	项目支出：
	1990.363
	
	3806.07

	    1、科学技术支出
	5
	
	

	    2、节能环保支出
	643.839
	
	450.91

	    3、城乡社区支出
	
	
	299.93

	    4、农林水支出
	1333.114
	70
	3044.19

	    5、交通运输支出
	8.41
	
	

	    6、抗疫特别国债安排的支出
	
	
	11.03

	公用经费
	2067.523(人员经费1680.937万元,日常公用经费386.586万元)
	1426.37万元(人员经费1326.69万元,日常公用经费99.68万元)
	1992.54万元(人员经费1686.94万元,日常公用经费305.6万元)

	  其中：办公经费
	31
	77.55
	214.26

	       水费、电费、差旅费
	132.55
	8
	101.54

	          会议费、培训费
	4.1
	12.13
	2.93

	政府采购金额
	——
	
	817.21

	部门整体支出预算调整 
	——
	
	

	楼堂馆所控制情况      （2018年完工项目）
	批复规模（㎡）
	实际规模（㎡）
	规模控制率
	预算投资（万元）
	实际投资（万元）
	投资概算控制率

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	厉行节约保障措施
	




